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VISTOS,

Cuida-se de Representacao Eleitoral por divulgacao de Pesquisa Eleitoral Irregular com Pedido Liminar ofertada pela
COLIGACAO "CORAGEM E ATITUDE PARA MUDAR" em desfavor da COLIGACAO "VIVA MATO GROSSO" e dos candidatos JOSE
GERALDO RIVA e ARAY CARLOS DA FONSECA FILHO, em razao da suposta divulgacao de pesquisa sem prévio registro das
informacoes.

De acordo com a inicial, o candidato representado JOSE RIVA divulgou em entrevista realizada no canal TBO, afiliada da
rede Bandeirantes de Televisdo de Mato Grosso e no site de noticias www.folhamax.com.br, pesquisa interna informando
dados percentuais de modo irregular.

Aduz que tal conduta contraria o artigo 33 da Lei n.° 9504/97, haja vista que toda e qualquer pesquisa eleitoral deve ser
previamente registrada na Justica Eleitoral e este niUmero devera ser informado na publicacao dos dados coletados.

O representante juntou prova as fls. 06 e requereu, em liminar, a notificacao do site de noticias www.folhamax.com.br
para retirada da referida matéria e, no mérito, pede a aplicacao da multa prevista nos termos do artigo 18 da
Resolucao/TSE n.° 23.400, no valor maximo, em razao da reincidéncia.

Deferido o pedido liminar as fls. 09-09/verso, determinando a suspensao da divulgacao das declaracdes acerca do
resultado da pesquisa ilegal, tendo, o site www.folhamax.com.br, informado as fls. 16/17 o seu cumprimento.

Notificados, os representados apresentaram defesa as fls. 21/26, alegando, em preliminar, a ilegitimidade passiva posto
que a reportagem foi produzida pelo site www.folhamax.com.br sem que tivessem controle do contelido divulgado. No
mérito, afirmam que a expressao utilizada nao configura divulgacdo de pesquisa eleitoral sem registro e que nao houve
tentativa de inducéo do eleitorado em erro, razdo pela qual pugnam pela improcedéncia da representacao.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral manifestou pelo reconhecimento da ilegitimidade passiva dos
representados COLIGACAO "VIVA MATO GROSSO" e ARAY CARLOS FONSECA FILHO e pela PROCEDENCIA da representacao
em relacdo ao candidato JOSE GERALDO RIVA, tendo em vista que divulgou pesquisa de opinido sem observar as regras
previstas no art. 33 da Lei 9504/97, devendo ser aplicada a sancao prevista no artigo 18 da Resolucao TSE 21400, em seu
patamar minimo.

Relatados. Decido.

Inicialmente, importante relembrar o descabimento, em regra, de instrucao probatdria em representacdes por ilicitos de
propaganda, haja vista a auséncia de previsao legal no célere rito do art. 96, da Lei n° 9.504/97. Como destaca Francisco
Dirceu Barros: "O rito das representacoes é muito célere e nao permite que haja dilacao probatéria, como a producao de
prova testemunhal e/ou a juntada aos autos de prova nova ou superveniente” (Direito processual eleitoral”, 2010, p.
161).

Outrossim, afasto a preliminar de ilegitimidade passiva, pois segundo a teoria da assercao adotada pelo ordenamento
juridico brasileiro para a verificacdo das condicoes da acao, a legitimidade para a causa é aferida conforme as
afirmacoes feitas pelo autor na inicial.



In casu, nao ha falar em caréncia de acao, pois os representados sao parte legitima para figurar no polo passivo desta
representacao, na medida em que a legitimidade passiva consiste na adequacao subjetiva em face de quem se deduz a
pretensao, a qual é aferida pelos fatos narrados pelo representante.

Todavia, na noticia veiculada no site www.folhamax.com.br ndo houve mencéo acerca da COLIGACAO "VIVA MATO
GROSSO" ou do representado ARAY CARLOS DA FONSECA FILHO, portanto, nao ha provas que estes foram responsaveis
pela divulgacao daquela pesquisa eleitoral irregular.

E cedico que o ponto fundamental é perceber que a Lei das Eleicdes, no §3° do art. 33, prevé a condenacéo dos
responsaveis pela divulgacao da pesquisa sem o prévio registro.

O legislador nao fez a previsao de condenacao do suposto beneficiario da divulgacao irregular. Por isso, tal norma se
distingue daquelas regras gerais da propaganda eleitoral que possibilitam a condenacao em multa do candidato que se
beneficia, politicamente, da propaganda irregular.

Nesse sentido, a recente decisao deste Tribunal:

RECURSO - COLIGACAO - REPRESENTACAO - DIVULGACAO DE PESQUISA POR SITE DE NOTICIAS SEM O PREVIO REGISTRO NA
JUSTICA ELEITORAL - ARTIGO 33 § 3° DA LEI 9.504/97 - AUSENCIA DE PROVA OU INDICIO DE RESPONSABILIDADE DA
RECORRENTE - APELO PROVIDO - SENTENCA REFORMADA. A lei eleitoral prevé a condenacao em multa dos responsaveis
pela divulgacao de pesquisa irregular, o que exige prova da responsabilidade, nao existindo previsao para sancionar
aquele que esta na mera condicao de suposto beneficiario da divulgacao. (TRE-MT - RE: 16422 MT , Relator: PEDRO
FRANCISCO DA SILVA, Data de Julgamento: 27/03/2014, Data de Publicacdo: DEJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo
1618, Data 04/04/2014, Pagina 2-8).

A titulo de ilustracao, trago a seguinte decisdao no mesmo sentido:

ELEICOES 2012. PESQUISA ELEITORAL. DIVULGACAOQ. REGISTRO PREVIO. INEXISTENCIA. PROCEDENCIA NO JUIZO A QUO.
RECURSO ELEITORAL. NAO CONHECIMENTO DE RECURSO SEM RATIFICACAO POSTERIOR A DECISAO EM EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONHECIMENTO DOS DEMAIS APELOS. MULTA INDIVIDUAL. VALOR MINIMO. COMPATIBILIDADE COM AS
NORMAS ELEITORAIS. CANDIDATO A VICE-PREFEITO. AUSENCIA DE CONHECIMENTO DA DIVULGACAQ. AFASTAMENTO DA
PENALIDADE PECUNIARIA. PROVIMENTO PARCIAL. 1. Conforme precedentes da jurisprudéncia patria, Impée-se o nao
conhecimento de recurso eleitoral cuja interposicao nao foi ratificado apos a publicacdo da decisao de embargos
declaratdrios opostos a sentenca. 2. A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro perante a justica eleitoral sujeita os
responsaveis a multa prevista no artigo 33, § 3°, da Lei n® 9504/97.3. A instrucao nao demonstracao a presenca do
recorrente Gustavo Faro Azevedo de Santana no momento da divulgacdo da pretensa pesquisa, nem sua anuéncia com a
propagacao do conteldo inveridico, razdo porque deve ser afastada a sua condenacao, julgando improcedente o pedido
em relacao a ele, uma vez que ndo ha nos autos qualquer prova de sua participacao no fato probando.4. Recurso
conhecido e provido parcialmente. (TRE-SE - RE: 45249 SE , Relator: ELVIRA MARIA DE ALMEIDA SILVA, Data de
Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data 18/07/2013)

Sendo assim, nao restou clara a participacao dos representados COLIGACAO "VIVA MATO GROSSO" e ARAY CARLOS DA
FONSECA FILHO na entrevista, nem sequer, houve a comprovacao de que possuiam conhecimento da veiculacao da



pesquisa irregular em que supostamente poderiam se beneficiar, portanto, a improcedéncia da Representacao em
relacdo a eles é medida que se impde.

Entretanto, em relacdo ao representado JOSE GERALDO RIVA, mister o reconhecimento de que foi autor da divulgacao da
suposta pesquisa, por pressuposto de que as palavras foram objetivamente grafadas como suas, e em momento algum foi
manifestado inconformismo quanto a este fato (defesa as fls. 21/26).

Nao ha como nédo reconhecer que os dizeres do referido candidato se amoldam a uma pesquisa eleitoral, conquanto
divulgou dados e percentuais levantados de modo irregular, sem o prévio registro das informacées e com clara intencao
de influenciar a opinido publica, principalmente daqueles que estdao com intelecto indeciso.

Vejamos o que foi publicado, como dizeres do candidato JOSE GERALDO RIVA, prova as fls. 06: “(...) Com 35 dias, ja
alcancamos mais de 20% nas pesquisas” (...)"Ja ganho em 54% do Estado” . (..)

Ora, ndo é pertinente admitir a divulgacao de percentuais que colocam o candidato como preferéncia pela populacao do
Estado, sem que isto, ndo induza o eleitorado em erro, tendo em vista que tal mensagem transmitiu a nocao de
verdadeira pesquisa de opinido, com metodologia e rigor cientifico. Nao houve a informacao, na mesa noticia, de que se
tratava de uma mera sondagem, o que caracteriza uma conduta dolosa que vai além da mera manifestacao de vontade.

Nesse sentido, ja se decidiu:

Recursos. Condenacao por divulgacao irregular de pesquisa eleitoral. Imposicao da penalidade de multa prevista no art.
34, § 3°, da Lei das Eleicdes. A publicacao de folheto reproduzindo dados discrepantes de pesquisa eleitoral, mediante a
exclusao de parcela dos votos coletados - indecisos, brancos e nulos - e redistribuicao dos restantes, de modo a
beneficiar o candidato recorrente, é artificio malicioso, capaz de induzir o eleitor em erro. Irregularidade corretamente
enquadrada pelo juizo a quo. Provimento negado a ambos os recursos.(TRE-RS - RREP: 606 RS , Relator: DES. FEDERAL
VILSON DAROS, Data de Julgamento: 09/06/2009, Data de Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 94, Data 15/06/2009, Pagina 1-2)

Representacao. Pesquisa Eleitoral. Divulgacdo em comicio antes do quinquidio seguinte ao registro. Procedéncia parcial.
Condenacao em multa e determinacao de retratacdo sob pena de nova multa. 1. Tese recursal adstrita a alegacao de
responsabilidade do instituto de pesquisa. A divulgacao se perfaz pelo ato que torna pUblicos os resultados, nao pelo
envio destes a contratante da pesquisa. A apresentacdo dos resultados, em comicio, um dia antes do requerimento de
registro pelo instituto de pesquisa, perfaz conduta ilicita somente imputavel ao candidato e sua coligacdo, que nao
diligenciaram verificar se ja era oportuna a divulgacao dos resultados enviados pela contratada.Conduta agravada pela
manipulacao dos resultados, que levou a crer que a quase totalidade dos eleitores fora ouvida na pesquisa. 2. A multa
prevista no art. 33, § 3°, Lei n. 9.504/97 ¢ a Unica sancao aplicavel a pratica ora apurada, sendo descabida a estipulacao
de retratacdo em comicio subsequente, atrelada a multa cominatoria. Viola a liberdade de expressao ecaracteriza
censura prévia a determinacado para que o candidato, compulsoriamente, assuma em puUblico a irregularidade de sua
conduta em termos considerados satisfatorios por terceiros. Nao ha dispositivo legal que obrigue candidato ou quem for
a proferirpalavras com as quais nao coaduna, sendo certo que a responsabilidade da recorrente pela divulgacao indevida
de resultados ja se encontra devidamente aferida e penalizada pela sancao legal. Recurso a que nega provimento, para
manter a condenacao ao pagamento da multa prevista no art. 33, § 3°, da Lei das eleicoes, em valor equivalente a
50.000,00 UFIR. Cassacao de oficio da multa cominatdria no valor de R$30.000,00. (TRE-MG - REL: 43543 MG , Relator:
FLAVIO COUTO BERNARDES, Data de Publicacao: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data 27/11/2012)

Destarte, reconhecendo-se o responsavel pela violacao legal, ha que se cuidar de sua reprimenda, e sendo assim, nos



termos do art. 90, da Resolucao TSE n°® 23.370/2011, na fixacao das multas de natureza nao penal, o Juiz Eleitoral
devera considerar: (a) a condicao econdmica do infrator; (b) a gravidade do ato; e (c) a repercussao da infracdo, sempre
justificando a aplicacao do valor acima do minimo legal.

Sabe-se, entretanto, que a realizacdo da justica nos casos concretos demanda ponderacao, isto €, impde que a pena
aplicada guarde proporcao com o ilicito cometido. Nesse sentido, a licao de Cesare Bonessana, o marqués de Beccaria:
"Qualquer excesso de severidade torna-a [a pena] supérflua e, portanto, tiranica” (in "Dos delitos e das penas" , Martin
Claret, Sao Paulo, 2004: p. 49).

Nesse passo, € fundamental atinar que o ilicito, embora existente, nao comporta maiores gravidade, até mesmo pelo
fato de que o deferimento da liminar e seu cumprimento pelo site www.folhamax.com.br, ja retirou de circulacao a
noticia com os dizeres do candidato JOSE GERALDO RIVA divulgando a pesquisa ndo registrada, o que justifica a sancdo
no valor do minimo legal, nos termos do artigo 18, da Resolucao TSE n.° 23.400/2013, o que perfaz o montante de RS
53.205,00 (cinquenta e trés mil e duzentos e cinco reais).

Assim, diante de todo o exposto, CONFIRMO A LIMINAR DEFERIDA as fls. 09/09-verso, e com esteio no art. 33, §3° da Lei
n°® 9.504/97 e art. 18, da Resolucao TSE n° 23.400/2013, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pela
Representante COLIGACAO "CORAGEM E ATITUDE PARA MUDAR" somente em face do representado JOSE GERALDO RIVA,
por reconhecer que praticou a conduta de divulgacdo de pesquisa eleitoral sem o devido registro, e CONDENA-LO ao
pagamento de multa ora fixada em RS 53.205,00 (cinquenta e trés mil e duzentos e cinco reais).

Deixo, entretanto, de condena-lo as custas processuais, por entender que as acdes eleitorais sao o exercicio ao direito
de cidadania e devem ser gratuitas.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apos o transito em julgado, arquivem-s
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